prof. dr hab. n. med. Krzysztof CHOMICZEWSKI
ul. Dziewiarska 27, 04-441 Warszawa

Ocena
rozprawy doktorskiej mgr Izabeli Magdaleny Kucharskiej p-t. ”Analiza funkcjonalnosci
wojewodzkich planéw dzialan na wypadek wstapienia epidemii. Identyfikacja dobrych
praktyk i modelowych rozwigzan”.

Przedstawiona do oceny praca jest obszernym  studium poswieconym szeroko
rozumianemu problemowi bezpieczenstwa epidemiologicznego panstwa i dotyczy
przeciwdziatania zagrozeniom zwigzanym z mozliwym wystgpieniem epidemii choréb
zakaznych oraz najbardziej efektywnym metodami zwalczania i minimalizacji skutkéw takich
zdarzen.

Jej tres¢ merytoryczna zawarta jest na 287 stronach, do ktorych dodano zalaczniki
zawarte na 19 stronach. W sumie recenzent musial przewertowac 307 stron tekstu napisanego
poprawnym jezykiem i zawierajacego ogromng ilos¢ szczegotowych informacji.

Ukfad rozprawy odpowiada klasycznemu schematowi. Rozpoczyna si¢ obszernym
wstgpem, w ktorym Autorka omawig rodzaje zdarzen i zagrozen w ujeciu zarzadzania
kryzysowego, wymienia obowigzujagce w Polsce akty prawne dotyczace systemu
bezpieczenstwa epidemiologicznego a w koncowej czesci  przedstawia kompetencje i
wiasciwosci Paristwowej Inspekcji Sanitarnej oraz wybranych elementéw systemu ochrony
zdrowia dotyczacych dzialan przeciwepidemicznych. Tak obszerny i precyzyjnie opracowany
wstep doskonale spetnia swoje podstawowe zadanie, jakim Jest uzasadnienie zalozen i celu
badan oraz zakresu rozprawy.

Zalozenia i cel pracy zostaly przedstawione w nastepnym rozdziale. Celem badan Pani
mgr Kucharskiej byto dokonanie metaanalizy 16 wojewodzkich planéw dzialania na wypadek
wystgpienia epidemii zawartych w planach zarzadzania kryzysowego, zidentyfikowanie i
charakterystyka elementow dziatan krytycznych a nastepnie zaproponowanie schematu planu
modelowego stwarzajacego baz¢ do opracowania jednolitych i najbardziej funkcjonalnych
planow wojewodzkich. Aby precyzyjnie zrealizowaé ten cel wyznaczono pie¢ celow
szczegolowych. Na tej podstawie zostaly sformufowane cztery hipotezy badawcze. Zalozone
cele pracy sa obszerne i ambitne a ich realizacja wymagata ogromnego wysitku i do$wiadczenia
naukowego. W pierwszym etapie badan Doktorantka przeanalizowata 16 obowiazujgcych w
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przeprowadzona metaanaliza aktéw prawnych dotyczacych dziatan na szczeblu krajowym w
zakresie bezpieczenstwa narodowego oraz szeregu dokumentoéw dotyczacych zabezpieczenia
przeciwepidemicznego w sytuacjach, ktore juz mialy miejsce w Polsce. Nastepnym etapem
byly badania kwestionariuszowe. Wszystkie plany zostaly oceniane przez trzech niezaleznych
ekspertéw w systemie punktowym (0-5) na podstawie opracowanych przez Doktorantke ankiet
zawierajgcych 106 pytan zawartych w 8 sekcjach. Dodatkowym materiatem podlegajacym
analizie  byla rowniez autorska ankieta zawierajaca 8 jednakowych pytan otwartych
skierowanych do panstwowych wojewddzkich inspektorow sanitarnych (PWIS). Podobna
ankieta zawierajaca 9 pytan zostala skierowana do wojewodéw. Wszystkie te ankiety dotyczyly
oceny przez wymienione osoby funkcyjne wojewodzkich planéw dzialania na wypadek
epidemii i organizacji dzialan przeciwepidemicznych a zostaly wystane oficjalnie przez
Glownego Inspektora Sanitarnego. Odpowiedzi udzielili wszyscy wojewddzey inspektorzy
sanitarni i tylko 13 wojewodow. Odpowiedzi zawarte w tych ankietach réwniez zostaly
poddane kategoryzacji w skali punktowej  (0-5). Dodatkowym etapem badan byly
indywidualne wywiady poglebione

Dysponujac tak duzg iloscia zroznicowanych danych Doktorantka staneta przed trudnym
zadaniem doboru wlasciwych metod wieloplaszczyznowej analizy statystycznej. Z zadania
tego wywigzala si¢ bardzo dobrze, co zapewnito wysoka wiarygodnosé rezultatéw badan.. Ta
¢cz¢s¢ pracy $wiadezy o duzej dojrzatosci i zdolnosci do samodzielnego prowadzenia badan
naukowych oraz o niewyobrazalnej cierpliwosci i pracowitosci Doktorantki w celu rzetelne;j
realizacji zamierzonych celow.

Wyniki badarn zostaly przedstawione szczegolowo w nastepnym obszernym rozdziale
obejmujgcym 158 stron. Treéé opisowa uzupehily bardzo dobrze i przejrzyscie opracowane
wykresy oraz liczne tabele. Przedstawiono kolejno wyniki: analizy wojewodzkich planow
dzialania na wypadek wystgpienia epidemii, analizy opinii PWIS, analizy opinii wojewodéw
oraz analiz¢ poréwnawczg ocen ekspertow, wojewoddéw i PWIS. Dalszymi czgsciami tego
rozdziatu bylo zidentyfikowanie dobrych praktyk zawartych w analizowanych dokumentach,
wyniki analizy przepiséw prawa krajowego i najwazniejszych dokumentow planistycznych a
W ostatniej czgsci przedstawione zostaly wyniki, na podstawie wybranych przykladéw,
metaanalizy dzialan przeciwepidemicznych prowadzonych w Polsce.

Podsumowujac ogolne uzyskane przez Pania mgr lIzabele Kucharska wyniki badan
uwazam, ze s3 one nadzwyczaj rzetelnie opracowane i niepodwazalnie wiarygodne, lecz,
niestety, malo optymistyczne. Autorka wykazata, Ze zaden z ocenianych 16 wojewddzkich
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zadnej z 8 ocenianych sekcji nie osiggneto maksymalnej liczby punktéw. Rozbieznosci migdzy
poszczegolnymi wojewodztwami byty ogromne zaréwno w konstrukeji planow jak iich tresci,
ktora czgsto byla niepelna i nieaktualna. Przedstawione i znakomicie udokumentowane wyniki
analizy tych planow pozwalaja na stwierdzenie, ze w przypadku wystapienia szczegolnie
niebezpiecznej epidemii nie bedg one w pei przydatne do zabezpieczenia bezpieczeristwa
sanitarno-epidemiologicznego, a jezeli taka sytuacja kryzysowa dotyczy kilku wojewodztw,
sytuacja bedzie dramatyczna. Wynika to gléwnie z braku jakiegokolwiek dokumentu, ktory
moglby takie plany ujednolicié.

Rzadko si¢ zdarza, aby rezultaty  badan naukowych byly natychmiast w pekni
potwierdzone w praktyce. Tak stalo sig rowniez w naszym kraju, gdy niespodziewanie pojawila
si¢ pandemia SARS-CoV-2, ktéra spowodowatla niewyobrazalne wczesniej zagrozenia dla
zdrowia publicznego populacji calego globu.

Nastepna czes¢ rozprawy stanowi dyskusja. Doktorantka przedstawia zalozenia
najbardziej efektywnego wojewodzkiego planu dzialania na wypadek epidemii, konfrontuje je
z réznymi obwigzujacymi w Polsce aktami prawnymi, strategig przygotowarn na wypadek
wystgpienia sytuacji kryzysowych opracowang w 2017 roku przez Swiatowa Organizacje
Zdrowia a takze z wynikami whasnych badan zawartymi w tej dysertacji. Uzupelnieniem tych
teoretycznych wywodow sa rowniez wnioski z przebiegu réznych éwiczen dotyczacych dziatan
zwigzanych z sytuacja pojawienia si¢ choroby niebezpiecznej i wysoce zakaznej. Wywod
zawarty w tej czesci pracy jest logiczny, zwarty i stanowi dobre uzasadnienie wnioskéw oraz
podstawe do nastepnego etapu dziatan Pani mgr Kucharskiej jakim bylo opracowanie
modelowego planu dzialania na wypadek wystapienia epidemii.

Uzasadnienie koniecznosci opracowania i Jjego charakterystyke a przede wszystkim
szczegélowo opracowany przez Panig mgr Kucharska schemat modelowy zawiera nastepny
rozdzial rozprawy. Opracowanie to Jest znakomitym i tworczym osiggnigciem Autorki,
niezwykle potrzebnym i gotowym do natychmiastowego wykorzystania przez upowaznione do
tego wladze, zwlaszcza na poziomie regionalnym.

Rozprawa zawiera 7 rozbudowanych wnioskéw majacych pelne odzwierciedlenie w
wynikach badan Doktorantki, wykaz pismiennictwa zawierajacy 120 publikacji, 48 przepiséw
prawnych i rekomendacji oraz 26 stron internetowych. Wszystkie te zrédla zostaly w pelni
wykorzystane w pracy. Rozprawe konczy streszczenie w Jezyku polskim i angielskim.

Uzupetnieniem zrédtowym jest 5 zalacznikow.



Reasumujac, obszerne studium opracowane przez Panig mgr Izabel¢ Kucharska oceniam
nadzwyczaj wysoko, przekracza ono znacznie kryteria wymagane dla rozpraw doktorskich, a
wyniki badan maja ogromne znaczenie dla waznego aspektu bezpieczenistwa panstwa i zdrowia
publicznego oraz moga i powinny by¢ zastosowane w praktyce.

Nie mam zadnych zastrzezeni do wartosci merytorycznej ocenianej pracy. Mam jednak
dwie uwagi. W dostarczonym mi egzemplarzu zabraklo spisu tabel i rycin, co zwyKkle stosuje
si¢ w takich opracowaniach. Uwazam rowniez, iz wnioski powinny by¢ wyodrebnione i
przedstawione w formie krotkich stwierdzen, a nie .rozmyte” w doskonalym skadinad
podsumowaniu. W obecnej wersji ta czes¢ pracy powinna mieé tytul ,.,Podsumowanie i
wnioski”. Te drobne uwagi, tatwe do skorygowania, nie umniejszaja w niczym wartosci
merytorycznej tej dysertacji.

Oceniajac ogdlnie przedstawiong rozprawe doktorska mozna stwierdzié, Ze jest to
nadzwyczaj wartosciowa praca naukowa. Zostala zaplanowana wzorowo i wykonana bardzo
rzetelnie z ogromnym nakladem pracy. Zawiera elementy nowatorskie w postaci wiasnego
oryginalnego opracowania Opartego na wszechstronnej analizie aktualnych Zrédet, Jjakim jest
opracowanie modelowego planu dzialania na wypadek wystapienia epidemii. Jest to nowe
podejscie do problemu przygotowan kraju do reagowania na zagrozenia biologiczne.
Doktorantka udowodnita, iz posiada umiejetnosé samodzielnego prowadzenia badan
naukowych, potrafi krytycznie analizowa¢ dane zawarte w innych Zrédtach informaciji, posiada
duza wiedze oraz potrafi umiejetnie przedstawi¢ wyniki wlasnych badan naukowych, a wnioski
maja duze znaczenie praktyczne i nadajg si¢ do natychmiastowego wdrozenia. Oceniana praca
nie tylko spetnia, ale nawet przekracza warunki stawiane rozprawom doktorskim w $wietle
ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym.

Opierajac si¢ na zawartych w tej recenzji przestankach mam zaszezyt przedstawié
Wysokiej Radzie Instytutu Medycyny Wsi im. Witolda Chodzki wniosek o dopuszczenie Pani
mgr lzabeli Magdaleny Kucharskiej do dalszych etapow przewodu doktorskiego.
Uwzgledniajac nadzwyczaj wysoka warto$¢ merytoryczna i praktyczng ocenianej rozprawy
oraz jej ogromne znaczenie dla waznego aspektu bezpieczenstwa panstwa i zdrowia

publicznego, przedstawiam rowniez wniosek o Jjej wyrdznienie.
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